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Funktionen des Rechts, u.a.
» Friedensfunktion
> Freiheitsfunktion ’_;_;_ i f

» Legitimations- und Kontrollfunktion
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Art 20 GG Ay
» (1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

» (2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen

und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgeubt.

» (3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmalfdige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden

» u.a. Rechtsstaatsprinzip (,Bestimmtheitsgrundsatz”) , Grundsatz vom ,Vorbehalt des
Gesetzes®, ,Verhaltnismaldigkeitsgrundsatz”
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» Grundsatz vom , Vorbehalt des Gesetzes* N )
» Frage: Was muss dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben und was darf die Exekutive
regeln? Wann ist eine gesetzliche Grundlage erforderlich?

Wesentlichkeitstheorie (BVerfG): Exekutive braucht nur unter bestimmten Umstanden eine
gesetzliche Grundlage, z.B. bei Eingriffen in Blrgerrechte;

» 8§ 31 SGB I: ,Rechte und Pflichten... durfen nur begrtndet, festgestellt ...werden, soweit ein
Gesetz es vorschreibt oder zulasst” (Gibt es fur den zu beurteilenden Sachverhalt eine
Norm und passt der Sachverhalt unter die Norm?)

» Grundsatz der Verhaltnismaldigkeit
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» Bestimmtheitsgrundsatz (als Auspragung des Rechtsstaatsprinzips)

» fordert hinreichende Bestimmtheit und Klarheit von Regelungen:

Inhalt und Grenzen der Gebots- /Verbotsnormen mussen fur Betroffene klar erkennbar sein
(dient Rechtssicherheit); unbestimmte Rechtsbegriffe moglich, wenn Betroffene Rechtslage
In zumutbarer Weise erkennen kénnen:

» e intensiver in die Rechte eingegriffen wird, desto héher die Anforderungen an die
Bestimmtheit

5



< DGUV

l. EinfGhrung

Vielzahl von internationalen, europaischen und nationalen Regelungen mit Rechten und
Pflichten:

» Recht der AN/Innen u.a. auf gesunde, sichere .. Arbeitsbedingungen; auf ...korperliche
Unversehrtheit

» Recht auf geeignete praventive Gesundheitsiberwachung vor Exposition gegentber

Karzinogenen/ Mutagenen und spater reqgelmaldig (geplante Uberarbeitung ,Krebsrichtlinie“ (RL
2004/37/EG bzw. 2014/27/EU). auch nach Beendigung der Exposition)

» Verpflichtung zur Ermdglichung erforderlicher arztlicher Untersuchungen/ Tests wahrend und

nach der Beschaftigung + Einflihrung geeigneter Aufzeichnungssysteme (ILO-Ubereinkommen
,Berufskrebs“ Nr. 139)
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|. Einflhrung

Verpflichtung

» der Gesetzlichen UV ,..mit allen geeigneten Mitteln... fir die Verhltung von..
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu sorgen” (88 1,14 SGB VI,
8§ 3 BKV); Verantwortung zur Umsetzung hat Unternehmer (8 21 SGV VII)

» Im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zur Bertcksichtigung der Arbeitsmedizin und (bei

Gefahrstoffen) der Erkenntnisse aus arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen
...(ArbSchG, GefStoffV i.V.m. TRGS)

» fir angemessene arbeitsmedizinische Vorsorge zu sorgen (u.a. 8 11 ArbSchG)
und damit auch

Verpflichtung zum Angebot nachgehender Vorsorge
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|. EinfUhrung

Rechtsgrundlagen der nachgehenden Vorsorge insb.

1. seit 2008 in Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV); seitdem zweimal
geandert (2013 und 2016)
(bis 2008 in einer Vielzahl von Regelungen z.B. in GefStoffVO, BiostoffVO, BGV A 4)

2. StrahlenschutzG, StrahlenschutzV, RontgenschutzV

3. Gesundheitsschutz-BergV
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArbMedVV

» Ist eine besondere Form der sog. ,Angebotsvorsorge” (s. auch AMR 5.1)

» dient vor allem dazu, frihzeitig arbeitsbedingte Erkrankungen/ Berufskrankheiten zu
erkennen (auch Kausalzusammenhange) / verhuten;

» Ist nach § 5 Abs. 3 ArbMedVV Beschéftigten und ehemals Beschéaftigten anzubieten
(Pflicht)

» nach Beendigung bestimmter Tatigkeiten, bei denen nach langeren Latenzzeiten
Gesundheitsstorungen auftreten kdnnen

» nach Mal3gabe des Anhangs zur AroMedVV (Teil 1 Abs. 3)
> betrifft Tatigkeiten im Anwendungsbereich der GefStoffV

» Ist Bestandteil der ArboMedVV und ebenso verbindlich, d.h. Tatigkeiten, die nicht im
Anhang benannt sind, begrinden u.a. auch keine nachgehende Vorsorge
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Anlasse

1. Tatigkeiten mit Exposition gegentber einem Gefahrstoff,

sofern der Gefahrstoff ein krebserzeugender oder keimzellmutagener Stoff - oder ein
entsprechendes Gemisch - der Kategorie 1A oder 1B im Sinne der GefStoffV ist

» Kategorie 1A: Stoffe, die bekanntermal3en krebserzeugend / mutagen wirken;
Kausalzusammenhang Exposition + Krebs /vererbbare Schaden ausreichend nachgewiesen

» Kategorie 1B: Stoffe, die als krebserzeugend /mutagen angesehen werden sollten; hinreichende
Anhaltspunkte Exposition + Krebs / vererbbare Schaden

» Konkretisierung durch entsprechende TRGS
» Hilfestellung fur Betriebsarzt/Arbeitsmediziner: DGUV Grundsatz G 40
» KMR-Liste www.dguv.de/ifa (krebserzeugend, mutagen, reproduktionstoxisch)
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http://www.dguv.de/ifa

Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Anlasse

2. Tatigkeiten mit Exposition gegentber einem Gefahrstoff, sofern

die Tatigkeiten mit dem (selbst nicht krebserzeugenden) Gefahrstoff als krebserzeugende

Tatigkeiten oder Verfahren Kategorie 1A oder 1B der GefStoffV bezeichnet werden (z.B.
silikogener Staub, Hartholzstaub; polycyclische Kohlenwasserstoffe)

» Konkretisierung durch entsprechende TRGS,
» DGUV Grundsatz G 40

» KMR-Liste www.dquv.de/ifa (krebserzeugend, mutagen, reproduktionstoxisch)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArbMedVV

Anlasse

3. Tatigkeiten mit Exposition gegenuber Blei oder anorganischen Bleiverbindungen

» Konkretisierung durch TRGS 505
» DGUV Grundsatz G 2 (Blei oder seine Verbindungen)
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ll. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Anlasse

4. Tatigkeiten mit Hochtemperaturwolle, soweit dabei als krebserzeugend Kategorie 1 oder 2
Im Sinne der GefStoffV eingestufte Faserstaube freigesetzt werden kénnen

» Kategorie 1: bekannt/wahrscheinlich humankarzinogen

» Kategorie 2: Verdacht auf karzinogene Wirkung (aber noch nicht hinreichend genug fiir
Kategorie 1)

» Konkretisierung durch TRGS 558

» DGUV Grundsatz G 1.3 (Mineralischer Staub, Teil 3: Kuinstlicher mineralischer Faserstaub)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Wie lange und in welchem Rhythmus?

» In ArbMedVV nicht geregelt; Sinn und Zweck des § 5 Abs. 3 spricht fir Regelung wie bel
Angebotsvorsorge nach 8 5 Abs. 1 ,in regelmaldigen Abstanden®

> (unbestimmter Rechtsbegriff) ,regelmalig” konkretisiert in AMR 2.1 (,Fristen fir arbeitsmed.
Vorsorge...“): Vermutungswirkung der AMR
» Beschrankung auf das notwendige Mal3 (fur jeden Vorsorgeanlass eigenstandige
Fristen; Verhaltnismaldigkeitsgrundsatz)

» solange, wie mit einer durch die frilhere Expositionen versursachten Erkrankung nach
Stand der Medizin zu rechnen ist

> Pflicht zur kontinuierlichen Uberwachung auch aus ILO-Ubereinkommen 139 ,Berufskrebs*
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArbMedVV

Ausnahmen von der arbeitsmed. Vorsorge (8 9 i.V.m. Teil 1 Abs. 4 Anhang AroMedVV):
Wenn/ soweit Arbeitsmedizinische Regeln (AMR) etwas anderes bestimmen

> AMR 11.1 (7/2016):

» definiert Regelfadlle und Ausnahmen von der Angebotsvorsorge (sog. Abschneidekriterien,
z.B. Expositions-Risiko-Beziehung (ERB) nach TRGS 910 fur Gefahrstoff vorhanden /
Akzeptanzkonzentration eingehalten oder geringe Gefahrdung (Stoffmenge/Exposition)
nach § 6 Abs. 13 GefStoffV i.V.m. TRGS 400

» gilt nicht bei nachgehender Vorsorge
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ll. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Pflichten des Unternehmers / weiterer Personen u.a.

1. ,Regelmalig” fir angemessene arbeitsmed. Vorsorge sorgen (ggf. Ordnungswidrigkeit bzw.
Straftat)

« Kostentragung durch Unternehmer

o Hilfestellung z.B. durch AMR Nr. 5.1 ,Anforderungen an das Angebot...“ (z.B. zur Form
des Angebotes, Musterschreiben etc.): Vermutungswirkung der AMR

« Teilnahme steht Beschaftigten frei (daher auch keine Nachteile aus Ablehnung; muss
dennoch weiter angeboten werden) und ist keine Tatigkeitsvoraussetzung (anders als bei

Pflichtvorsorge)

Marcus Hussing, DGUV

16




ll. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Pflichten des Unternehmers / weiterer Personen u.a.

2. Beauftragung eines arbeitsmed. fachkundigen Arztes

» Angestellter, freier Arzt oder tberbetriebl. Dienst

» grundsatzlich Facharzt Arbeitsmedizin oder Weiterbildung Betriebsmedizin (bei fehlenden
Fachkenntnissen in Spezialgebieten/ Ausrustung: Uberweisung an/ Hinzuziehung von Spezialisten
moglich; keine gesonderte Ermachtigung fir nachgehende Vorsorge durch Behorde notwendig)

» ohne zugleich AG-Funktion im Betrieb: Interessenkollision, Schweigepflicht

» Erteilung der erforderlichen Auskinfte tber Arbeitsplatzverhaltnisse (AMR 3.1
J#Auskinfte/ Informationsbeschaffung®)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArbMedVV

Pflichten des Arztes/der Arztin (88 6 f.)

» Vorschriften der ArboMedVV ,beachten” (kein Handlungsspielraum)

» Stand der Arbeitsmedizin entsprechende Regeln und Erkenntnisse ,bertcksichtigen®
(Abweichungen madglich)

» notwendige Kenntnisse Uber Arbeitsplatzverhaltnisse verschaffen

» grundsatzlich Erforderlichkeitsprufung klinischer und koérperlicher Untersuchungen:

Einzelfallprifung nach pflichtgeméaliem Ermessen (diagnostische Aussagekraft;
Nutzen/Risiken)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Pflichten des Arztes/der Arztin u.a.

» Aufklarung tber Inhalt, Zweck und Risiken von Untersuchungen

» Beratung: zwingend; héchstpersonlich (keine Delegation maglich); tber Ergebnis + Befund
(schriftliches Festhalten); Weitergabe der Daten nur mit Einwilligung, ansonsten anonym

» Ausstellung einer Vorsorgebescheinigung: enthalt nur Angabe ,Dass", ,Wann“ durchgefihrt
wurde, Anlass und wann weitere angezeigt ist, ausdricklich nicht Ergebnis

(Arzt/Arztin sind verantwortliche Personen nach § 13 Abs. 1 Nr. 5 ArbSchG (i.v.m. § 18 Abs. 2
Nr. 4 ArbSchG)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Einschub: Feststellung genetischer Eigenschaften
» In der Regel verboten (u.a. Missbrauchsgefahr)

» Diagnostische genetische Untersuchungen

» durch Genproduktanalysen nur erlaubt, sofern zur Feststellung genetischer
Eigenschaften erforderlich, die fir schwerwiegende Erkrankungen - die an bestimmten
Arbeitsplatzen/bei bestimmten Tatigkeiten entstehen konnen - ursachlich/mitursachlich
sind und zugleich bestimmte genetische Eigenschaften der Person; formale
Anforderungen nach GenDG; schriftliche Einwilligung notwendig; derzeit keine AMR
vorhanden

» durch zytogenetische und molekulargenetische Analysen nur auf Basis gesonderter
Rechtsverordnung (bislang nicht vorliegend)

Marcus Hussing, DGUV 20




< DGUV

Il. Nachgehende Vorsorge nach ArbMedVV

Einschub: Biomonitoring
» Untersuchung der inneren Schadstoffbelastung, Effekte, Verstoffwechselung etc.
» nur bei arbeitsmed. Vorsorge wahrend Tatigkeit, ggf. auch vor Aufnahme der Tatigkeit
(Vorbelastungen des Beschaftigten); nicht bei nachgehender Vorsorge

» wenn fur individuelle Aufklarung/ Beratung erforderlich, anerkannte Analyseverfahren
und geeignete Beurteilungswerte (biologische Grenzwerte-BGW) vorhanden und
Beschaftigter einverstanden; Konkretisierung AMR 6.2 Biomonitoring, TRGS 903 zu
BGW
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ll. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV

Rechtslage nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses:

> Ubertragung der Angebots-Verpflichtung des AG auf zustandigen gesetzlichen UV-Trager
(seit 10/2013 ,hat” zu Ubertragen, davor konnte AG Ubertragen)

» Vorteile: fur AG (z.B. bei mangelnder Kenntnis vom Aufenthaltsort des AN) und ehemaligen AN
(z.B. bei Insolvenz des ehemaligen AG, zur Unterstltzung von frihzeitigen Leistungen des UVT
,mit allen geeigneten Mitteln“ 88 1,14 SGB VII; Kostentragung durch UVT)

> bei allen Arten der Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses (Ktndigung, Ruhestand), nicht
bei bloiem Tatigkeitswechsel innerhalb Betrieb/Unternehmen

» nur, sofern der/die Beschaftigte ausdricklich eingewilligt hat
> Uberlassung der erforderlichen Unterlagen des AG in Kopie

» Organisationsdienste der UV-Trager (Auftragsverwaltung nach § 88 SGB X): z.B. GVS, ODIN,
BONFIS; kunftig einheitliches Vorsorgeportal ,DGUV Vorsorge* (www.dquv-vorsorge.de)
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Il. Nachgehende Vorsorge nach ArboMedVV
Referentenentwurf zur Erganzung der ArboMedVV (Stand April 2019)

 Neue Nr. 5im Anhang Teil 3 Abs. 2 : ,Tatigkeiten im Freien mit intensiver Belastung durch
naturliche UV-Strahlung von regelmalfig einer Stunde oder mehr je Tag. Der Arbeitgeber hat
MalRnahmen des Arbeitsschutzes zu treffen, durch die die Belastung durch natirliche UV-
Strahlung mdglichst gering gehalten wird.*

» gilt nur far Angebotsvorsorge, nicht fir nachgehende Vorsorge
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lll. Nachgehende Vorsorge aul3erhalb ArbMedVV

1. RL 96/29/Euratom, StrahlenschutzG, StrahlenschutzV und RontgenschutzV:

» Nach Beendigung der Tatigkeit mit definierter Strahlenexposition
> Arztl. Uberwachung so lange, wie ermachtigter Arzt fur erforderlich halt

» Anforderungen an den Arzt: besondere Fachkunde im Bereich Strahlenschutz/
Ermachtigung

» Teilnahme an nachgehender Vorsorge ebenfalls freiwillig
> Ubernahme durch zustandigen UV-Trager nach Beendigung
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lll. Nachgehende Vorsorge aul3erhalb ArbMedVV

2. Gesundheitsschutz-BergV

» Tatigkeit nach 8 1 GesBergV (z.B. Aufsuchen/Gewinnen von Boden-schatzen, Gewinnung
mineralischer Rohstoffe in Halden)

» Umgang mit krebserzeugenden Gefahrstoffen, wobei entweder Arbeitsplatzgrenzwert
nach § 2 Abs. 8 GefStoffV Uberschritten oder fibrogenen Grubenstauben ausgesetzt

» Tatigkeit nach dem 31.12.1991 (Inkrafttreten der GesBergV) beendet
» Anforderungen an den Arzt: besondere Fachkunde im Bergbau/ Ermachtigung
» auch hier Teilnahme freiwillig
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Nachgehende Vorsorge - Zusammenfassung

» dient dazu, frihzeitig arbeitsbedingte Erkrankungen/Berufskrankheiten zu
erkennen/verhuten, Beitrag zum Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit und Fortentwicklung
des betrieblichen Gesundheitsschutzes leisten

» hat aufgrund Eingriffen in Grundrechte Sonderstellung ggu. anderen Arbeitsschutz-
maflnahmen: Deutlich hdhere Legitimationsanforderungen besondere Pflichten des Arztes
etc.

» gibt Beschaftigten einen Rechtsanspruch auf Beratung und ggf. geeignete kdrperliche/
klinische Untersuchungen

» Ist Teilbereich des medizinischen Arbeitsschutzes im Betrieb (neben anderen Praventions-
maflnahmen, z.B. nach ArbSchG, ASIG, DGUYV Vorschrift 2...)
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Vielen Dank!

komm @ mensch
www.dguv.de

Marcus.Hussing@dguv.de
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